PATVIRTINA

Neringos savivaldybés

tarybos 2023 m. lapkricio 30 d.
sprendimu Nr. T1-288

NERINGOS SAVIVALDYBES KORUPCILJOS PREVENCIJOS
2023-2025 METU VEIKSMU PLANAS

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Neringos savivaldybés korupcijos prevencijos 2023-2025 mety programa (toliau —
Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymu (toliau-
KPI), 2022-2033 mety nacionaline darbotvarke korupcijos prevencijos klausimais, patvirtinta
Lietuvos Seimo 2022-06-28 nutarimu Nr. XIV-1178 ,,D¢él 2022-2033 mety nacionalinés darbotvarkés
korupcijos prevencijos klausimais patvirtinimo*, Korupcijos prevencijos veiksmy plany, jy projekty
ir plany igyvendinimo vertinimo tvarkos apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos (toliau — STT) direktoriaus 2021 m. gruodzio 28 d. isakymu Nr. 2-283 bei STT parengto
Antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovo nuostatomis,
atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymy nuostatas.

2. Veiksmy planas skirtas korupcijos prevencijai Neringos savivaldybé¢je (toliau —
Savivaldybé) ir jos valdomose jmonése ! ir jstaigose, kuriy savininké (valdytoja) ji yra, uztikrinti.

3. Veiksmy planu siekiama Salinti prielaidas korupcijai atsirasti ir plisti, paskatinti visuomene
aktyviai reik$ti nepakantuma korupcijai, teikti paramg numatytoms korupcijos prevencijos
priemonéms jgyvendinti, vykdyti glaudy Savivaldybés bendradarbiavimg su vyriausybinémis ir
nevyriausybinémis organizacijomis, kitais asmenimis, ginant prigimtines ir kitas bendras Zmogaus
teises ir laisves.

4. Veiksmy planas grindziamas korupcijai atsparios aplinkos kiirimu, t. y. bendruomengs ir
Savivaldybés institucijy, jmoniy ir jstaigy darbuotojy antikorupciniu Svietimu ir mokymu, siekiant
kompleksiskai Salinti §io neigiamo socialinio reiSkinio priezastis ir salygas.

5. Korupcijos prevencija igyvendinama vadovaujantis §iais principais:

5.1. teisétumo — korupcijos prevencijos priemonés jgyvendinamos laikantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos, jstatymy bei kity teisés akty reikalavimy ir uztikrinant pagrindiniy asmens
teisiy ir laisviy apsauga;

5.2. visuotinio privalomumo — korupcijos prevencijos subjektais gali biiti visi asmenys;

5.3. sgveikos — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumas uztikrinamas derinant visy
korupcijos prevencijos subjekty veiksmus, keiiantis subjektams reikalinga informacija ir teikiant
vienas kitam kitokig pagalba;

5.4. pastovumo — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumo uZztikrinimas nuolat
tikrinant ir perzilirint korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo rezultatus bei teikiant
pasiilymus dél atitinkamy priemoniy veiksmingumo didinimo institucijai, kuri pagal savo
kompetencija jgaliota jgyvendinti tokius pasiiilymus.

6. Veiksmy planas parengtas 3 (trejy) mety laikotarpiui ir jj tvirtina Savivaldybés taryba.

7. Veiksmy plane vartojamos sgvokos atitinka teisés aktuose apibréztas sgvokas.

! Savivaldybés valdoma jmoné — savivaldybés jmoné, veikianti pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés imoniy jstatyma,
taip pat akciné bendrové ir uzdaroji akciné bendroveé, kuriy vienai ar kelioms savivaldybéms nuosavybés teise priklausancios akcijos
suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime
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IT SKYRIUS
APLINKOS IR ANTIKORUPCINES VEIKLOS ANALIZE

8. Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje
korupcija nurodoma kaip viena i§ nacionaliniy grésmiy valstybei ir kaip vienas i§ pavojingiausiy
socialiniy reiskiniy, keliantis grésme¢ zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei valstybei, iSkreipiantis
socialin] teisinguma, saziningg konkurencija, verslo salygas, mazinantis ekonomikos augima,
keliantis pavojy valstybés valdymui, valstybés ir savivaldybiy jstaigy stabilumui ir visuomenés
moralei. Korupcija sietina su biurokratija ir per dideliu reglamentavimo mastu, sprendimy diskrecijos
ir atskaitingumo pusiausvyros nebuvimu.

9. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos inicijuotas tyrimas ,,Lietuvos korupcijos
zemelapis 2022/2023% (tyrimg atliko visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus*)
atskleide¢, kad korupcija Lietuvoje vis dar suvokiama kaip rimta problema. Korupcija kaip rimta
problema nurodé¢ 34 proc. gyventojy, 24 proc. imoniy vadovy, 32 proc. valstybés tarnautojy.

10. Tarp Lietuvos gyventojams aktualiy problemy korupcija uzima 4 vietg (i$ 18) po mazy
atlyginimy, kylanciy kainy ir sveikatos apsaugos problemy. Imoniy vadovai korupcijg kaip labai
rimtg problema paminéjo 7 -oje vietoje, valstybés tarnautojai — 5-oje vietoje po sveikatos apsaugos
problemy, mazy atlyginimy, dideliy kainy, alkoholizmo ir nusikalstamumo. Imoniy vadovai ir
tarnautojai korupcijos problema Siuo metu vertina gana vienodai.

11. Visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus* atliktame tyrime vertinant
institucijy (sri¢iy) korumpuotumo lygi matoma, jog, gyventojy nuomone 2022 m. labiausiai
korumpuotos institucijos: gydymo istaigos (52 proc.), teismai (33 proc.), Lietuvos Respublikos
Seimas (31 proc.), savivaldybés (24 proc.), partijos (16 proc.), vyriausybé, prokuratiira ir policija
(11 proc.). Imoniy atstovy nuomone, kaip labiausiai korumpuotos vertintinos $ios institucijos:
gydymo ijstaigos (36 proc.), teismai (27 proc.), savivaldybés (25 proc.). Valstybés tarnautojy
nuomone — sveikatos apsaugos institucijos (53 proc.), savivaldybés (40 proc.), Seimas (32 proc.) ir
teismai (28 proc.).Visos trys tikslinés grupés kaip labiausiai korumpuotas institucijas jvardijo tas
pacias institucijas: gydymo istaigos, teismai, Seimas ir savivaldybés.

12. Kaip labiausiai paplitusius korupcinius reiskinius gyventojai nurodé naudojimasi
tarnybiniu automobiliu asmeniniais tikslais — 32 %, kai asmuo gydytojui atsidékoja pinigais po
sékmingai atliktos operacijos — 30 %, kai per pazintis yra jsidarbinama j valstybés institucijg — 25 %.
Labai daznai buvo minimos tokios korupcijos formos kaip nepotizmas, politiniy partijy nariy
protegavimas. Sios situacijos buvo daZniausiai minimos ir ankstesniais metais.

13. Dauguma gyventojy (63 %) mano, kad kysis padeda spresti problemas. Si dalis nuo
2007 m. sumazéjo (buvo 85 %). 18 % gyventojy duoty kysi, kad iSspresty savo problemas, dar 39 %
pazymejo, kad tai priklauso nuo aplinkybiy. Patiems respondentams per 12 ménesiy kys$j sitle 2 %
atvejy. Sutinka, kad kysis padeda spresti problemas, 34 % imoniy vadovy (tai maziau nei 2021 m. —
41 %). Duoty kysi 6 % jmoniy vadovy, dar 22 % ta daryty priklausomai nuo aplinkybiy. 15 %
valstybés tarnautojy nurod¢, kad kySis padeda spresti problemas (2021 m. 21 %).

14. Per 12 ménesiy kysj yra dave 10 % gyventojy, o per 5 metus — 20 % (tai Zemiausias
rezultatas nuo 2007 mety). Per 12 ménesiy kysi yra dave 5 % imoniy atstovy, o per 5 metus — 11 %
(tai mazdaug tiek pat, kaip 2021 m.). 1 % valstybés tarnautojy nurodé¢, kad per 12 mén. jiems yra teke
duoti kysj, tai mazdaug tiek pat, kaip prie§ metus (2021 m. — 2 %,2020 m. — 1 %, 2019 m. — 2 %,
2018 m. —4 %, 2016 m. — 6 %). Per 5 metus daveé kysj — 8 % (2021 m. — 11 %, 2020 m. — 9 %, 2019
m. — 9 %, 2018 m. — 12 %, 2016 m. — 19 %).

15. Aptariamy tyrimy rezultatai atskleid¢, kad 58 % gyventojy Zino, kur kreiptis, norint
pranesti apie korupcijos atveji (tai didziausia rodiklio reikSmé nuo 2007 m.). Dazniausiai biity
kreipiamasi i STT (61 % nuo zinanciy). 76 % imoniy vadovy zino, kur kreiptis, norint pranesti apie
korupcijos atvejj (tai didziausia rodiklio reik§mé nuo 2007 m.). Dazniausiai buvo nurodoma STT (73
%). Dar daugiau zino, kur reikéty kreiptis, valstybés tarnautojai — 84 %.
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16. Dauguma apklaustyjy zino ar yra girdéje apie STT: gyventojai 84 %, imoniy vadovai 92
%, valstybés tarnautojai 98 %. Dauguma pasitiki STT: gyventojai 50 % (nepasitiki 17 %), imoniy
vadovai 58 % (nepasitiki 14 %), valstybés tarnautojai 78 % (nepasitiki 9 %).

17. Svarbiausiu informacijos Saltiniu apie korupcijos procesus gyventojams islieka televizija
(49 %), palaipsniui didéja internetinés ziniasklaidos svarba (28 %). Imoniy vadovams pirmoje vietoje
yra internetiné ziniasklaida — 51 % (didziausia rodiklio reikSmé nuo 2007 m.), o televizija antroje —
32 %. Valstybés tarnautojams televizijos ir internetinés ziniasklaidos vaidmuo yra apylygis — 33 % ir
31 %.

18. 42 % gyventojy nuomone sprendimy priémimas Lietuvoje yra uzdaras (2021 m. — 41 %,
2020 m. — 43 %, 2019 m. — 34 %) ir 11 % — atviras, imoniy vadovy vertinimai — 34 % nuomone
sprendimy priémimas yra uzdaras (10 % atviras). Kiek geriau sprendimy priémimo procesg jvertino
valstybés tarnautojai, jy manymu sprendimy priémimas yra atviras — 20 %, ir 25 % teigia, kad uzdaras.

19. Viesosios jstaigos ,,Transparency International” Lietuvos skyrius 2022 metais atliko
tyrimg dél Savivaldybés svetaingje pateikiamos informacijos apie Savivaldybés tarybos veiklos,
antikorupcijos politikos skaidruma; biudzeto ir jo vykdymo bei vieSyjy pirkimy skaidruma; gyventojy
jtraukimg ] vieSyjy sprendimy priémimg. Tyrimo rezultatai parodo, kad Savivaldybés svetain¢je
surinkti 32 taskai i§ galimy 36 tasky.

20. STT atliktos korupcijos rizikos analizés Savivaldybés veiklos srityse: 2021 m. birzelio 2 d.
del kulturos ir meno projekty finansavimo savivaldybés biudzeto 1éSomis; 2022 m. vasario 21 d. dél
Savivaldybés bisto ir socialinio biisto jsigijimo, biisto naudojimo, taip pat naudojimo kontrolés.
Pazymétina, kad 2021 m. birzelio 2 d.? ir 2022 m. vasario 21 d. korupcijos rizikos analiziy iSvadose
pateikti pasiiilymai yra jgyvendinti.

21. Neringos savivaldybés korupcijos prevencijos 2020-2022 mety programa (toliau —
Programa) patvirtinta 2020 m. balandzio 9 d. Neringos savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-54
,De€l Neringos savivaldybés korupcijos prevencijos 2020-2022 mety programos patvirtinimo.
Programoje nustatytos strateginés kryptis: korupcijos prevencija ir antikorupcinis Svietimas.
Programos jgyvendinimui buvo patvirtintas priemoniy planas, kuriame numatytos korupcijos
prevencinés priemonés, skirtos iSvengti socialiniy, ekonominiy, grésmiy, ginti visuotinai
pripazistamas zmogaus teises, laisves bei viesgji interesa, ir priemongs, skirtos gerinti antikorupcinj
Savivaldybés institucijy, jmoniy ir istaigy darbuotojy, valstybés tarnautojy ir visos Neringos
bendruomenés Svietimg. Buvo iSkelti 3 tikslai, jiems pasiekti nustatyta 10 uzdaviniy, o jy
jgyvendinimui numatyta 16 priemoniy. Informacija apie Programos priemoniy jgyvendinima pateikta
interneto tinklalapyje https://neringa.lt/savivaldybe/korupcijos-prevencija/korupcijos-prevencijos-
programos

22. Uztikrinant gyventojams, visuomenei ir verslui kokybisky paslaugy teikima visa aktuali
informacija apie savivaldybés teritorijoje teikiamas administracines ir viesasias paslaugas, jy
aprasymai bei teikimo tvarka 2022 metais patalpinta atnaujintoje Savivaldybés svetainéje.

23. Savivaldybés administracijos Centralizuota vidaus audito tarnyba 2020 m. gruodzio 29 d.
pateiké ataskaitg ,,Korupcijos rizikos valdymo vertinimas Neringos savivaldybéje®. Vidaus audito
atlikimo metu pateiktos rekomendacijos, kaip uztikrinti korupcijos rizikos valdymg igyvendinant
korupcijos prevencijos priemones Savivaldybés institucijose ir Savivaldybés kontroliuojamose
institucijose, jmonése ir jstaigose. Su korupcijos rizikos valdymo vertinimu galima susipazinti
Savivaldybés interneto tinklalapyje https://neringa.lt/savivaldybe/korupcijos-prevencija/korupcijos-
rizikos-valdymo-vertinimas/258.

24. 18 dalies parengti ir paskelbti Savivaldybés imoniy ir jstaigy etikos kodeksai. 2022-07-29
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. V13-467 patvirtintos Antikorupcinio elgesio
taisyklés Neringos savivaldybés administracijoje.

25. Organizuoti mokymai bei kiti renginiai, skirti antikorupciniam S$vietimui vykdyti,
kvieciant vietos bendruomeniy atstovus. Pazymétina, kad Tarptautinei antikorupcijos dienai —

2 https://www.stt.It/data/public/uploads/2023/01/stebesenos-priedas-savivaldybiu-kulturos-projektai.pdf
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gruodzio 9-gjai paminéti kiekvienais metais buvo organizuojami renginiai, kuriuos organizavo
Antikorupcijos komisija.

26. Antikorupcinis Svietimas yra jtrauktas j Svietimo jstaigy ugdymo planus, siekiant ugdyti
mokiniy antikorupcinj pozitrj.

27. Rengiant naujg 2023-2025 Savivaldybés korupcijos prevencijos veiksmy plang korupcijos
prevencijos priemongés orientuotos i su korupcija susijusiy problemy sprendima, skirtos korupcijos
salygoms ir rizikoms mazinti ir Salinti.

28. Ivertinus Programoje ir jos igyvendinimo priemoniy plane numatytas priemones ir
pasiektus rezultatus, matyti, kad didzioji dalis priemoniy buvo jvykdytos ir prisid¢jo prie siekiamy
tiksly jgyvendinimo. Dalis priemoniy vis dar yra aktualios, tod¢l bus tesiamos, siekiant stiprinti
korupcijai atsparig aplinka Savivaldybés administracijoje, Savivaldybei pavaldziose jmonése ir
jstaigose bei didinti antikorupcinj sgmoninguma, taip pat Salinti galimus korupcijos rizikos veiksnius.

III SKYRIUS
VEIKSMU PLANO TIKSLAI, UZDAVINIAI IR VERTINIMO KRITERIJAI

29. Veiksmy plano tikslas — uztikrinti, kryptingg ir nuoseklig korupcijos prevencijos ir jos
kontrolés sistemos Savivaldybés administracijoje bei Savivaldybei pavaldziose imonése ir jstaigose
funkcionavima, gerinant esamas ir diegiant naujas (inovatyvias) korupcijos prevencijos priemones,
siekiant didinti Savivaldybés ir jos pavaldziy imoniy, istaigy veiklos vieSuma ir atviruma visuomenei,
vykdomy procediry skaidrumg ir joje dirbanciy asmeny atsparumg korupcijai.

30. Veiksmy plano uzdaviniai:

30.1. uztikrinti korupcijos riziky, nustatyma ir valdyma bei vieSyjy interesy konflikty
valdyma;

30.2. siekti didesnio vieSojo sektoriaus valdymo efektyvumo, sprendimy ir procediiry
skaidrumo, vieSumo ir atskaitingumo visuomenei;

30.3. gerinti administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo, sprendimy priémimo,
administravimo kokybe, vieSumg ir atskaitinguma visuomenei;

30.4. didinti Savivaldybés darbuotojy ir jai pavaldziy jmoniy, jstaigy darbuotojy antikorupcinj
sagmoninguma.

31. Veiksmy plano jgyvendinimas vertinamas taip, kaip nustatyta veiksmy plano priede.

IV SKYRIUS .
VEIKSMU PLANO [GYVENDINIMAS, FINANSAVIMAS, STEBESENA, VERTINIMAS,
ATSKAITOMYBE, KONTROLE, KEITIMAS, PAPILDYMAS IR ATNAUJINIMAS

32. Veiksmy planui jgyvendinti sudaromas Veiksmy plano jgyvendinimo 2023-2025 mety
priemoniy planas (priedas), kuriame numatomos korupcijos prevencijos priemonés, jy igyvendinimo
terminai, atsakingi vykdytojai, laukiami rezultatai, jgyvendinimo vertinimo kriterijai.

33. Uz konkreCios Veiksmy plano priemonés igyvendinimg pagal kompetencija atsako
priemoniy plane nurodyti vykdytojai.

34. Veiksmy plano uzdaviniy, priemoniy jgyvendinimo vertinima, stebéseng, koordinavimag
ir Veiksmy plano jgyvendinimo kontrole vykdo Savivaldybés tarybos sudaryta Antikorupcijos
komisija Sios komisijos nuostatuose ir kituose teisés aktuose nustatyta tvarka. ISvadas dél Veiksmy
plano ir jo priemoniy jgyvendinimo Savivaldybés tarybai teikia Antikorupcijos komisija.

35. Veiksmy plano jgyvendinimo priemoniy vykdytojai pasibaigus metams, ne véliau kaip iki
sausio 20 d., pateikia Savivaldybés administracijos darbuotojui, atsakingam uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirima, apibendrinta informacija apie jiems priskirty Veiksmy plano priemoniy
igyvendinimo eiga, pasiektus rezultatus.
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36. Uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingas asmuo apibendrina i§ vykdytojy gauta
informacija apie priemoniy jgyvendinimg, pasiektus rezultatus ir susistemintus duomenis pateikia
Savivaldybés Antikorupcijos komisijai. Informacija skelbiama Savivaldybés interneto svetaingje.

37. Igyvendinant Korupcijos prevencijos Veiksmy plany priemones, bitina nuolatiné
prevenciné kontrole. Savivaldybés institucijy, jmoniy ir jstaigy vadovai turi kontroliuoti, kaip
tarnautojai ir darbuotojai laikosi kovos su korupcija principy, kokiy imasi veiksmy antikorupcinéms
priemonéms jgyvendinti.

38. Veiksmy plano veiksmingumo stebéseng, korupcijos rizikos valdymo vertinimg
Savivaldybéje atlicka Savivaldybés Centralizuota vidaus audito tarnyba.

39. Veiksmy plano jgyvendinimo priemoniy vykdytojai, atsizvelgdami j kintancias aplinkybes
ir veiksnius, turinCius ar galinCius turéti jtakg Veiksmy plano priemonéms jgyvendinti, teikia
Savivaldybés Antikorupcijos komisijai motyvuotus pasiilymus dél jgyvendinamy Veiksmy plano
priemoniy koregavimo ar pakeitimo efektyvesnémis, detalizuodami jy tikslus, vykdymo procesg ir
vertinimo Kriterijus.

40. Savivaldybés jstaigos, Savivaldybés valdomos jmonés, nevyriausybinés organizacijos, kiti
juridiniai ir fiziniai asmenys iki einamyjy mety III ketvir€io pabaigos gali teikti pasiiilymus dél
Veiksmy plano nuostaty, tiksly ir uzdaviniy atnaujinimo, priemoniy keitimo ar (ir) pildymo.
Pasitilymai skelbiami Savivaldybés interneto svetainés www.neringa.lt skiltyje ,,Korupcijos
prevencija“.

41. Atsizvelgus | Veiksmy plano jgyvendinimo ataskaitg ar sociologiniy tyrimy rezultatus,
kita reikSminga informacija, Veiksmy planas ir jo jgyvendinimo priemonés gali biiti atnaujinami,
taciau ne véliau kaip likus 6 ménesiams iki Veiksmy plano igyvendinimo pabaigos.

42. Veiksmy plano jgyvendinimas finansuojamas i§ patvirtinty bendryjy Savivaldybés
biudzeto asignavimy ir kity finansavimo Saltiniy.

43. Prireikus atskiroms korupcijos prevencijos priemonéms jgyvendinti gali biiti numatytas
papildomas finansavimas.

V SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

44. Su Veiksmy planu supazindinami visi Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojai,
darbuotojai per dokumenty valdymo sistemg ,,Kontora®. Uz kitose Savivaldybés imonése ir istaigose
dirbanciy ir einan¢iy pareigas asmeny tinkamg informavimg yra atsakingi ty jmoniy ir jstaigy
vadovai.

45. Veiksmy planas skelbiamas Teisés akty registre ir Savivaldybés interneto svetainés
www.neringa.lt skiltyje ,,Korupcijos prevencija“.

46. Veiksmy planas keiiamas, naikinamas ar stabdomas jo galiojimas Neringos savivaldybés
tarybos sprendimu.




